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1. Il quadro normativo di riferimento
dell’UE



4 direttive in materia di appalti pubblici
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Contratti

Pubblici

2014/24/UE 

Utilities

2014/25/UE 

Concessioni

2014/23/UE 

Fatturazione
elettronica

2014/55/UE



• Pubblicazione on line:

o Gli avvisi devono essere trasmessi elettronicamente all’ufficio

pubblicazioni e pubblicati su TED  

• Disponibilità elettronica dei documenti di gara

• Trasmissione elettronica dell’offerta

• DGUE elettronico e accesso alle banche dati

• e-Certis

• Techniche e strumenti (e-catalogues, gare elettroniche, SDA)
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Le direttive: le principali disposizioni



Post-awardPre-award

Notification Access Submission Evaluation Award Ordering Invoicing Payment (Archiving)

« Milestones »  e « life cycle » 
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4/2016 11/20194/2017

4/2018

10/2018

CPBs

eESPD

All CAs



PP 
Directives
in force
4/2014

eInvoicing 
Directive 
5/2014

DGUE
1/2016

eESPD &
e-Certis 2.0 

4/2016

eNotific &
eAccess 
(all CAs) 
4/2016

eSubmission 
(CPBs) 
4/2017

CEN 
eInvoicing 
standard 
5/2017

eSubmission
(all CAs) 
10/2018

eInvoicing
(all CAs)* 
11/ 2019

* Depending on the availability

of the European standard 

Evoluzione della digitalizzazione
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eDGUE
4/2018



"Once only" negli appalti

e-Certis

Registri

Nazionali

DGUE



Member States planning to integrate the ESPD with a 
pre-qualification system of suppliers

68%

32%

Yes

No



2. Misure a sostegno dell’attuazione



La strategia nazionale per gli appalti pubblici

• Elaborata da Tavolo di lavoro

• Obiettivo: riformare il sistema degli appalti

• 5 "pilastri": assetto istituzionale e legislativo; rafforzamento
della capacità amministrativa; trasparenza e concorrenza
(misure e-proc); concessioni; controlli.

• Implementazione contribuisce all'adempimento della
condizionalità ex ante appalti



Azioni e-procurement nella Strategia

• Elaborazione di un piano nazionale per l'e-proc

• Creazione di una struttura di governance per l'e-

proc

• Definizione norme tecniche per le piattaforme + 

integrazione sistemi

• Compiti di consultazione-proposta-monitoraggio al 

Forum e-proc

• Formazione per le stazioni appaltanti su e-proc



Principali misure ed iniziative

• Assicurare la corretta trasposizione delle direttive

• Revisione degli standard forms (v.1)
Legale

• Strategia nazionale appalti pubblici

• Multi-stakeholder forums EXEP and EMSFEI

• Workshops sul DGUE in tutti gli Stati Membri
Governance

• Gare (CEF)

• Fondi Strutturali UE - (ESIF)
Economico

• DGUE – Documento di Gara Unico Europeo

• E-Certis 2

• Standards 

Tecnico



Strumenti resi disponibili a livello UE
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• TED – gare sopra le soglie UE

http://TED.europa.eu

• e-Certis – registro on line requisiti e certificati UE

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/

• DGUE elettronico della Commissione
(in via transitoria, fino ad Aprile 2019)

https://ec.europa.eu/tools/espd

http://ted.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
https://ec.europa.eu/tools/espd


3. Lo stato di attuazione nella UE
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Digitised public procurement phases
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e-Procurement functionalities 



Eproc e centrali d'acquisto

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Not aplicable

None

All CPBs

Some CPBs

Only CPBs covering PP by the central administration
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Ready for the deadline for mandatory e-submission in 2017



Forum nazionali

• Forum importante elemento di coordinamento e 
condivisione di policy, decisioni, strumenti

• Austria, Finlandia, Francia, Italia, Lettonia, 
Norvegia, Slovacchia, Svezia



4. e-procurement: a game changer



Benefici per le autorità pubbliche

• Contribusce alla modernizzazione del settore pubblico

o Meccanismi e procedure “business friendly”

o Miglioramento efficienza del sistema appalti

• Risparmi potenziali

o Simplificazione delle procedure

o Maggiore concorrenza

• Riduzione frodi e corruzione

o Miglioramento trasparenza gare, maggiore sicurezza dei dati

o Meccanismi di controllo più efficaci

• Riduzione il numero dei ricorsi
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Benefici per gli operatori economici

• Semplificazione amministrativa

o Semplificazione delle procedure

o Automazione dei processi e impatto su altre aree della PA

• Ciclo “purchase-to-pay” più breve

o Pagamenti più rapidi

• Accesso ai mercati degli appalti pubblici (PMI)

o Maggiori opportunità

o Maggiore concorrenza

• Miglioramento “accountability” nel settore pubblico

o Miglioramento transparenza, tracciabilità
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La ricetta (segreta) per la 
transizione

• Obiettivi chiari

• Governance e contesto istituzionale

• Capacità amministrativa

• Contesto giuridico

• Interoperabilità con altri sistemi

• Risorse disponibili

• Formazione e comunicazione

• Visibilità e accessibilità dei sistemi di eproc

• Funzionalità tecnica/ergonomia
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Conference on strategic public procurement 
"Procuring sustainable, innovative and 

socially responsible solutions"

• When? 2 June 2017

• Where? Paris, UICP (Union Internationale des Chemins de Fer) 

• How to attend? Registration on line

at here http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9123&lang=en

• What? Strategic Public procurement:

o Innovation

o Social responsibility

o Sustainability

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9123&lang=en&tpa_id=0
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9123&lang=en


Public procurement directorate of DG GROW

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/index_en.htm

E-Mail: ivo.locatelli@ec.europa.eu

08/05/2017

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm

