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Il Programma per la razionalizzazione degli acquisti nella P.A.

Nel 2000 il Ministero del’lEconomia e delle Finanze (MEF) ha avviato un Programma per la
Razionalizzazione degli Acquisti nella Pubblica Amministrazione nel rispetto di quanto sancito dalla
Legge Finanziaria del 2000. Il Programma si basa su modelli innovativi di gestione degli acquisti
finalizzati a razionalizzare la spesa ed a semplificare i processi di procurement pubblico, nel rispetto
dei principi di trasparenza e concorrenzialita.

Programma

— per I
concorrenza trasparenza innovazione razionalizza-
- zione degli

acquisti

Per la P.A. Costituzione di un centro di competenze per |'ottimizzazione degli acquisti e la semplificazione dei
processi di approvvigionamento, in grado di veicolare verso la P.A. un’ampia gamma di prodotti e servizi a

costi competitivi e ad adeguati standard qualitativi. )
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Per le imprese Rendere disponibili strumenti di acquisto innovativi in grado di generare una riduzione dei

costi commerciali a fronte dell’accesso ad un mercato ad elevato potenziale.
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Il sistema di eProcurement
La Piattaforma del Programma di razionalizzazione degli acquisti

Sistema di eProcurement

www.acquistinretepa.it ww.bi-acquistinretepa.tesoro.it

Piattaforma di eProcurement Datawarehouse
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Gli strumenti del programma di razionalizzazione degli acquisti
nella P.A.

GARE SU DELEGA

Gare che vedono Consip in qualita di stazione
appaltante per conto di altre PA . ACCORDI QUADRO O
Accordi conclusi da Consip con uno
p
Q CONVENZIONI o piu fornitori sulla base dei quali le
Convenzioni quadro stipulate da Consip, a Staz_'o(;]_' appallt.antl i _pOSSOEO
seguito di procedura di gara tradizionale o a.gilludlca(rje appla t SpeCI|ICI, ancne
smaterializzata, caratterizzate da :jlc”’leffen ° ”' b cor:;p”etament.o
quantitativi massimi, durata, caratteristiche e. offerta, sulla base delle proprie
esigenze

del bene/servizio oggetto di fornitura

IL
_CENTRALE DI COMMITTENZA PROGRAMMADI  —
MARKET MAKER RAZIONALIZZAZIONE PA

@__ SDA O

Processo di acquisizione interamente
elettronico, per acquisti di beni/servizi
standardizzati di uso corrente, gestito da
Consip per le stazioni appaltanti le quali
aggiudicano appalti specifici sulla base
delle loro esigenze

O MePA /

Mercato telematico in cui le  Amministrazioni
registrate e le Imprese abilitate possono effettuare
negoziazioni dirette, veloci e trasparenti per acquisti
sotto la soglia comunitaria, mediante “ordini diretti a
catalogo” o tramite “richieste di offerta”

@___ GAREIN ASP

Gare espletate da amministrazioni aggiudicatrici attraverso
I"utilizzo della piattaforma telematica MEF/Consip

COI’lSip acquistinretepa-it Gli strumenti del programma di razionalizzazione degli

acquisti
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| principali indicatori di Consip — dati 2016

Artlcoll
Bandito
(Convenzioni
e AQ)
Imprese
Erogato
700.000
- Buyer
Contratti - ™)
W\ COHSip acquistinretepa-it I principali indicatori di Consip 2016
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| numeri delle Convenzioni

principali grandezze

PO ATTIVI 6.447 73.084

EROGATO (000/€) 584.433 28.491.985
N. ORDINI 15.651 1.277.307

B consip acquistivetepa’  NED)
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| numeri del MePA

principali risultati

Marzo

2008 2010 i Cumulato

Transato (M€) 172 230 254 243 360 907 1.469 2.036 2.467 652  8.950.268 Num. tranji 39,1%
RdO
. .
7% crescita 106% 34% 10% -4% 48% 152% 62% 38% 21% 43% Val. Trans: 78,7%
anno precedente
RdO
. Valore Medio
Transazioni 63.245  72.796 77.132 74397  104.084 337.682  523.383 649.692 600.517  128.680 cransazion
RdO: 9.800 €
. : OdA: 1.800 €
AL 124% 15% 6% -4% 40% 225% 55% 24% 7% 6%
anno precedente TD: 5.470 €
Media ultimi 12 mesi
Offerta
%
'g‘nplriisee 2.088 3.027 4.556 5.130 7.182 21.369 36.051 54.237 68.248 60.335 Seg. Imprese
69,71% micro (<10
Cataloghi dip)
. 3.692 5.406 6.640 6.312 10.417 28.427 47.726 72.039 83.861 88.929 .
on line 24,36% piccole
Articoli 4,54% medie
) 540.000 1.331.915 1.490.82 1.190.32 1.165.88 3.015.074 5.442.561 7.510.270  8.975.611  8.522.920 .
on line 1,39% grandi
Domanda
Transato Medio
PO attivi 4.288 5.070 5.339 5.589 8.788 24.295 32.848 38.983 41.262 41.622 PO 64.000 €

Media ultimi 12 mesi
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Le Convenzioni

cosa sono

Le Convenzioni sono contratti quadro stipulati da Consip a seguito di una procedura di gara
tradizionale o smaterializzata. Tale strumento d’acquisto mette a disposizione delle P.A. beni e servizi,
individuati attraverso l'analisi delle esigenze, e offrono alle Imprese l'opportunita di soddisfare Ia
domanda pubblica assicurando il rispetto dei principi di concorrenza e trasparenza.

ﬁConvenzioni pongono in essere un “sistemah

* requisiti ed esigenze * stipula contratti quadro impegni” caratterizzato principalmente da:
. |IY€||0 ) ) . strur"nentl d! = |'oggetto della Convenzione (ovvero i beni/servizi
di soddisfazione monitoraggio :
. . L oggetto della fornitura)
= informazione/ = reportistica del venduto
comunicazione / = jtempidiesecuzione e la durata della Convenzione
formazione * |a durata dei singoli contratti stipulati tra le P.A. ed il
fornitore
= | quantitativi massimi e le caratteristiche degli
ordinativi del bene/servizio
Amministrazioni lmprese » |e modalita di erogazione del servizio di fornitura (ad
es. modalita di consegna del bene/servizio ecc.)

= ordinion line
= fornitura Qresponsabilidel servizio di fornitura j
" pagamento

Classificazione: Consip public
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Le Convenzioni

i vantaggi

| principali benefici per le Amministrazioni sono:

la reale concorrenza tra i partecipanti alle gare anche grazie alla collaborazione con le Autorita
garanti

I'abbattimento dei costi legati alla gestione dei contenziosi legati al procedimento di gara, che
sono attribuiti a Consip

la possibilita di dedicare le risorse della funzione acquisti ad attivita a maggior valore aggiunto
(programmazione, controllo, etc.)

I'opportunita di effettuare “acquisti verdi” nell’ottica di favorire la diffusione del green public
procurement

consip  acquistinretepa-it ]\QEF) Le Convenzioni
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Il Mercato Elettronico della P.A.

cos’e

Il Mercato Elettronico della P.A. € un mercato digitale dove le Amministrazioni registrate e le Imprese
abilitate possono effettuare negoziazioni dirette, veloci e trasparenti per acquisti sotto la soglia
comunitaria, mediante ordini diretti a catalogo o tramite richieste di offerta.

ﬂl DPR 101 del 2002 ha introdottm

Mercato Elettronico della P.A. quale

= requisiti ed esigenze = bandi di abilitazione nuovo strumento d’acquisto, utilizzabile
= supporto e assistenza = qualifica dei fornitori da tutte le P.A., per approvvigionamenti

tecnica = pubblicazione cataloghi di importo inferiore alla soglia
= formazione comunitaria.

= || Mercato Elettronico della PA e un
Marketplace di tipo selettivo, cioe
accessibile solo ad utenti
(Amministrazioni e Fornitori) abilitati,
Amministrazioni Imprese B2G (Business to Government) su cui &
possibile effettuare acquisti diretti da

catalogo (OdA) e richieste di offerta
* invio ordini diretti e/o richieste di (RdO).
offerta

= risposte alle richieste di offerta
= fornitura
= pagamento

consip  acquistinretepa-it @ Il Mercato elettronico della PA
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Il Mercato Elettronico della P.A.

i vantaggi

Il Mercato Elettronico della P.A. favorisce |’apertura e la trasparenza del mercato. | principali vantaggi
sono:

' PER LE AMMINISTRAZIONI PER LE IMPRESE

Riduzione di costi e tempi di acquisto Ottimizzazione dei costi di

Accessibilita a una base potenzialmente intermediazione commerciale

maggiore di fornitori abilitati (che Possibilita di utilizzo di un nuovo canale
rispondono a standard comprovati di di vendita, complementare a quelli gia
efficienza e affidabilita) attivati

Facilita di confronto dei prodotti e Opportunita di accedere al mercato
trasparenza informativa della P.A. anche solo su base provinciale
Possibilita di tracciare gli acquisti e Recupero di competitivita, in particolar
quindi di controllare la spesa, modo nei mercati locali

eliminando ogni supporto cartaceo Maggiore visibilita dei propri prodotti

Negoziazione diretta con i fornitori di
tempi, prezzi e condizioni

consip  acquistinretepa-it @ Il Mercato elettronico della PA
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Gli Accordi quadro

cosa sono

LUAccordo Quadro € un accordo, concluso tra una o piu Amministrazioni aggiudicatrici e uno o piu
operatori economici, il cui scopo e quello di stabilire le clausole relative agli appalti da aggiudicare
durante un dato periodo, in particolare per quanto riguarda i prezzi e se del caso, le quantita previste.

Consip aggiudica I’Accordo
Quadro, mentre le Pubbliche

= requisiti ed esigenze = Aggiudicazione dellAQ Amministrazioni aggiudicano
= supporto e assistenza = Predisposizione dello gli Appalti Specifici.
tecnica schema di negoziazione
= formazione per gli appalti specifici
Amministrazioni Imprese

= invio di ODA o RDO per la definizione
dell’Appalto specifico

= risposta alla RDO

= fornitura

= pagamento

Classificazione: Consip public
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Gli Accordi quadro

i vantaggi

Flessibilita delle procedure di scelta del contraente

Accorpamento di acquisti ripetitivi ed omogenei, in quanto consentono alla P.A. di stabilire una
sola volta le clausole destinate a disciplinare i rapporti con I'interlocutore o gli interlocutori
privati

Gestione delle commesse nel lungo periodo

principi di trasparenza e di parita di trattamento, tenuto conto in particolare che:

® |a durata di un accordo quadro non puo superare i quattro anni, salvo ricorrano casi eccezionali debitamente motivati,
tenuto conto in particolare dell’oggetto dell’accordo quadro(art. 59, comma 9);

= |e stazioni appaltanti non possono ricorrere agli accordi quadro in modo abusivo o in modo da ostacolare, limitare o
distorcere la concorrenza (art. 59, comma 10);

= il valore da prendere in considerazione deve essere determinato, considerando il valore massimo, al netto dell’iva, del
\ complesso degli appalti da stipulare in pendenza dell’accordo.

/Tali vantaggi sono ottenuti nel rispetto della disciplina della direttiva comunitaria, recepita dal Codice, che garantisce“

/

consip  acquistinretepa-it I\QEF) Gli Accordi Quadro
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Il Sistema dinamico di acquisizione

cos’e

Il sistema dinamico di acquisizione € un processo interamente elettronico, aperto per tutto il periodo
di validita a qualsiasi operatore economico che soddisfi i criteri di selezione.

e Consip, le stazioni appaltanti e i Fornitori utilizzano esclusivamente mezzi
elettronici per tutte le fasi del procedimento.

e La presentazione dell’offerta da parte dei Fornitori viene effettuata a Sistema
utilizzando format predefiniti con controlli automatici per la riduzione degli
errori.

¢ La valutazione dell’offerta, tecnica e economica, e effettuata in modo

automatico sulla base di algoritmi e di modelli di valutazione preimpostati a
Sistema.

e Se i Fornitori soddisfano i requisiti previsti possono richiedere di essere

PROCEDURA DINAMICA ammessi allo SDA in qualsiasi momento.
E SEMPRE APERTA ¢ Sono invitati a partecipare ai singoli Appalti specifici gli operatori economici
ammessi, entro la data/ora di avvio della gara, alle categorie merceologiche
oggetto dell’AS.

e Lo SDA pud essere utilizzato per acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche,

cosi come generalmente disponibili sul mercato, soddisfano le esigenze delle
IDONEO A OGGETTI DI stazioni appaltanti.

USO CORRENTE e || bene/servizio oggetto dello SDA deve poter essere rappresentato attraverso
un set di attributi, caratteristiche tecniche e descrittive oggettivamente
determinabili e valutato attraverso parametri tabellari e oggettivi.

Classificazione: Consip public
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Il Sistema dinamico di acquisizione
i vantaggi

consentire acquisti semplici e piu rapidi
e“regole negoziali” condivise e accettate da P.A. e imprese con conseguente riduzione di richieste di chiarimento e contestazioni
e significativa riduzione dei tempi dell’Appalto

e offerte tecniche ed economiche formalmente controllate dal sistema in fase di negoziazione con conseguente riduzione del
carico di lavoro per concorrenti e Amministrazioni

¢ graduatoria di merito dell’Appalto specifico generata automaticamente
e analisi piu semplice e veloce della documentazione amministrativa
e Standstill period non trova applicazione

stimolare 'aumento della concorrenza

emaggior pervasivita delle procedure telematiche
eaumento della trasparenza sui mercati di fornitura

esemplificazione della partecipazione alle gare grazie alla standardizzazione della procedura che favorisce una corretta
formulazione dell’offerta

eminor rischio di collusione tra i concorrenti, grazie alla natura dello strumento di procedura sempre aperta

accrescere la modernizzazione e I'innovazione nella P.A.

emaggior capacita di programmazione e progettazione degli acquisti favorita dall’utilizzo di infrastrutture informatiche
eottimizzazione dell'impiego di risorse umane ed economiche nella gestione della procedura
espinta al cambiamento organizzativo

consip  acquistinretepa-it I\QEF Il Sistema dinamico di Acquisizione
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Le gare

cosa sono

Le Gare smaterializzate sono procedure di selezione del fornitore, basate su sistemi telematici, valide
per importi sia superiori sia inferiori alla soglia comunitaria. Consip effettua gare smaterializzate su
delega di altre P.A. e per I'aggiudicazione di Convenzioni e Accordi quadro del Programma ma puo
anche mettere a disposizione delle P.A. la piattaforma telematica in una logica ASP — Application
service provider.

= assistenza tecnica e

formazione alle P.A.

Pubblicazione del bando

Il committente puod essere
Consip, nel caso di
aggiudicazione di Convenzioni e

Ente committente

Accordi quadro / Stazione
= lastazione appaltante puo appaltante
essere Consip o direttamente la
P.A., nel caso delle gare in ASP
consip  acquistinretepa-it

ﬁriteri di aggiudicazione \

= Al prezzo piu basso, dove
I'offerta vincente & quella di

= assistenza tecnica e valore piu basso pervenuta
formazione alle imprese entro i termini della
= Partecipazione delle negoziazione
|m|:|>.rese alla procedura = All'offerta economicamente
ontline piu vantaggiosa, dove le
offerte sono classificate in
base al valore ponderato
della componente economica
rezzo) con il punteggio
Imprese (prezzo) puntegg

attribuito alla qualita
dell'offerta (componente

\tecnica) /
@
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Le gare
i vantaggi

Le Gare smaterializzate sono procedure di acquisto basate su sistemi telematici applicabili a beni
e servizi che possono essere valutati in base a criteri economico/tecnici di tipo quantitativo.

Consentono di semplificare il processo di selezione del fornitore riducendo i tempi ed i costi di
aggiudicazione

Garantiscono il necessario livello di trasparenza, sicurezza e “par condicio” tra tutti i
partecipanti

Riducono il costo di partecipazione per i fornitori alle gare attraverso I'informatizzazione dei
processi

Consentono uno snellimento della documentazione di gara

Classificazione: Consip public
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