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Il contesto normativo nazionale e comunitario
La COM (2010) 712
Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e 
sociale e al Comitato delle regioni del 2 dicembre 2010 - Sfruttare i vantaggi della fatturazione 
elettronica in Europa

• Delinea chiaramente la strategia della Commissione europea in tema di 
fatturazione elettronica

Strategia Europa 2020 - COM(2010) 2020 del 3 marzo 2010

Agenda digitale europea - COM(2010) 245 del 26 agosto 2010

Azione fondamentale 2 - “… facilitare la creazione di un quadro
europeo interoperabile di fatturazione elettronica …”

• L’obiettivo della Commissione è che la FE diventi il metodo di 
fatturazione prevalente entro il 2020 in quanto sono stati stimati in 60 
miliardi di euro annui i risparmi che si potrebbero ottenere in Europa.

• La fatturazione elettronica strutturata porta un beneficio di 5,5-8,2 €/fattura
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• Il Multi-Stakeholders Forum on e–invoicing

• Assiste la Commissione nel compito di diffondere l’uso della fatturazione elettronica

• Rappresentanza di tutte le parti interessate, pubbliche e private

• Due delegati per Stato membro, sei rappresentanti di associazioni europee
rappresentative di consumatori e imprese di ogni dimensione, un rappresentante per 
CEN e European Central Bank (ECB)

Commission Decision C(2010) 8467 del 2 Dicembre 2010 (tre anni)

Commission Decision C(2014) 4142 del 25 giugno 2014 (fino al 31-05-2017)

Il Forum italiano sulla fatturazione elettronica

• Amministrazioni pubbliche centrali e locali

• Imprese

• Banche

• Fornitori di servizi

• Associazioni professionali

• Esperti

Il sistema dei forum
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• Recommendation on the use of a Semantic Data Model to support 
Interoperability for Electronic Invoicing

• Definizione di un modello semantico di riferimento
• Ambito Government-Business, non Customer

Lavori del Multi-Stakeholders Forum on e–invoicing
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• Guidance paper for EU public administrations
• The Guidance Paper is designed to explain the issues that might arise during the 

transposition period (Directive 2014/55/EU) and help decision-makers to adopt the 
best approach for their organization

• Relevant background information and details for the understanding and 
envisaged further uptake of the ‘Recommendations on the use of a semantic 
data model to support Interoperability for Electronic Invoicing’

• Study on the ‘State of play of B2G (Business to Government) eInvoicing in 
public procurement in Member States’

• The main objective of this study is to collect information on the state of play of 
how B2G eInvoicing in the context of public procurement is currently organized in 
the Member States (at national, regional and local level). It also aims to identify 
the potential stakeholders, who are responsible for eInvoicing and who could 
benefit from the services, offered by the building block Digital Service 
Infrastructures (DSI)
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

Lavori del Multi-Stakeholders Forum on e–invoicing
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Lavori del Forum italiano sulla fatturazione elettronica

• Supporto al recepimento della direttiva 45/2000 (articolo 1, commi dal 325 al 
328, della legge 24 dicembre 2012, n. 228)

• DPR 633/72 (art. 21 - Fatturazione delle operazioni)

• DPR 633/72 (art. 39 - Tenuta e conservazione dei registri e dei documenti)

• Circolare 18/E del 24 giugno 2014
• Chiarimenti in relazione alle modifiche introdotte dall’articolo 1, commi dal 325 al 328, 

della legge 24 dicembre 2012, n. 228

• DM 17 giugno 2014
• Modalità di assolvimento degli obblighi fiscali relativi ai documenti informatici ed alla loro 

riproduzione su diversi tipi di supporto (in sostituzione del DM 23.01.2004)

• D.Lgs 5 agosto 2015, n. 127 - Consultazione delle associazioni di categoria 
nell'ambito del Forum nazionale sulla fatturazione elettronica

• sessioni del 17 dicembre 2015 e dell’8 febbraio 2016

• 31 contributi: 15 riferiti all’art. 1, 9 riferiti all’art. 2-regime opzionale e 7 riferiti all’art. 2-
regime obbligatorio



Il futuro del Multi-Stakeholders Forum on e–invoicing

I. Monitoring tasks
• Assist the Commission in the monitoring and support to the implementation of Directive 2014/55/EU on 

e-invoicing in public procurement (hereafter the Directive), once the European Standard (hereafter EN) 
on e-invoicing is adopted; 

• Participate in the monitoring of the development of the e-invoicing market and the level of e-invoicing 
adoption in industry, services and the public sector across the Member States;

• Monitor the Member States additional requirements for e-invoicing (also paper-based audits), including 
obligation related to archiving, harmonizing ‘business controls’ in VAT practice, etc.

• Monitor the level of use of e-invoicing in public procurement across the EU and the effects of the 
Directive; 

II. Information tasks
• Ensure constant flow of information and foster cooperation with the national fora;
• Organise an exchange of experiences and good practices that facilitates the emergence of inter-operable 

e-invoicing solutions;
• Build mutual understanding on approaches to legal requirements to support the implementation of the 

Directive (both maximal and minimum) at Member State level;

III. Advisory tasks
• Elaborate advice on implementation of the EN itself as regards the Core Invoices Usage Specifications 

(CIUS), Extensions and Registration requirement;
• Identify problems encountered in particular as regards cross-border transactions and propose appropriate 

solutions;
• Contribute with guidelines to supplier enablement/uptake, especially as regards SMEs;
• Liaise with the European Forum on e-Procurement for all matters regarding the use of e-invoicing in 

public procurement and for other matters relevant for end-to-end e-procurement;
• Advise the Commission on the governance of the relevant Connecting Europe Facility digital service 

infrastructures and on the ways to make best use of the tools and services designed by CEF Digital.
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L’opportunità e i vantaggi di avere un Forum

• Il Forum è un’opportunità
• Riduce il rischio che la PA sia autoreferenziale e induce un confronto più serrato con tutti i 

portatori di interesse

• Riduce il rischio di tralasciare qualche aspetto e di non prestare sufficiente attenzione a 
tutti i punti di vista

• Confronto con tutte le parti interessate
• Chiarezza delle posizioni delle parti interessate (ognuno ha i propri legittimi interessi)

• Visione completa da tutti i punti di vista (quelli di ogni portatore di interesse)

• Competenze delle parti interessate che completano quella della PA

• Possibilità di giungere a soluzioni condivise o ‘quasi condivise’

• Anche in caso di condivisione parziale c’è chiarezza e si sa in anticipo cosa aspettarsi

• Fattori critici di successo
• Effettivo coinvolgimento di tutte le parti interessate

• Competenza dei partecipanti



Grazie per l’attenzione !
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