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Il Programma “Normattiva”


 

Legge n. 388 del 2000
 

“Finanziaria 2001”
 

istituisce il
 Programma per l’informatizzazione della normativa vigente con i 

macro obiettivi:
accesso alla normativa vigente da parte dei cittadini 
gestione del ciclo di vita delle leggi


 

Legge n. 147 del 27 dicembre 2013 “Stabilità
 

2014”
 comma 310 “Normattiva”
 comma 312 progetto “x-Leges”

 
finalizzato a:

trasmissioni telematiche tra organi  costituzionali;
completa informatizzazione della  formazione  degli atti 

normativi e  delle  deliberazioni  del  Consiglio  dei ministri;
 alimentare la Gazzetta Ufficiale.



25 maggio 2015 Workshop standard normativi – x-Leges 4

Progetto interistituzionale x-Leges



25 maggio 2015 Workshop standard normativi – x-Leges 5


 

Macro funzionalità
 

del sistema :


 
tracciare l’iter

 
di approvazione dei provvedimenti


 

gestire la documentazione
 

e le informazioni
 

relative all’iter


 
informatizzare le fasi di invio

 
dei provvedimenti normativi 

avvalendosi di:
posta certificata
web services

 
per la trasmissione di dati e notifiche

standard URN e XML
 

(di cui alle circolari AIPA n. 35 e n. 40 e 
successive estensioni) per una futura piena automazione 


 

Il sistema tratta i seguenti tipi di atti:


 
leggi

 
(ordinarie e costituzionali)


 

decreti-legge


 
decreti legislativi


 

decreti del Presidente della Repubblica, Regolamenti, DPCM

Il sistema x-Leges
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Architettura del sistema

 x-Leges
 

è
 

indipendente 
dai sistemi informativi di 
Senato, Camera, PCM, 
Ministero Giustizia

 Il colloquio tra i “nodi”
 avviene attraverso PEC e 

web services
 

secondo il 
protocollo WS-security

 È
 

un sistema Web based
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La gestione dell’iter


 

L’iter  di ogni provvedimento 
legislativo dà

 
origine ad un 

FALDONE identificato 
univocamente  tramite URN


 

Ad ogni passaggio presso 
un’amministrazione viene inserito 
nel faldone un FASCICOLO


 

In un fascicolo possono essere 
contenuti articolati, relazioni, 
annotazioni, …, e relative 
informazioni aggiuntive 
(metadati) 

FALDONE

FASCICOLI

DOCUMENTI 
ALLEGATI

FALDONE

DOCUMENTI 
ALLEGATI

FALDONE
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Il fascicolo x-Leges
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 Il sistema x-Leges
 

gestisce, tramite caselle di Posta Elettronica 
Certificata (PEC), le trasmissioni di “fascicoli informatici”

 
contenenti i 

testi normativi e le informazioni (metadati)
 

ad essi collegate. 

 I fascicoli relativi ad un disegno di legge, ad un decreto di legge, ad 
progetto di legge, o ad un decreto legislativo sono inseriti nel

 
relativo 

“faldone informatico”

Il flusso dei fascicoli tra i 4 
nodi x-Leges

 
di PCM, Camera, 

Senato e Ministero della 
Giustizia (UPLD)

Modello funzionale  del sistema  (1/3)
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 L’evento è
 

un fatto significativo che si verifica presso uno dei nodi (sistemi 
informatici) x-Leges, ad esempio la “trasmissione di un fascicolo” o la 
“pubblicazione di una legge nella Gazzetta Ufficiale”. 

Gli eventi sono comunicati con notifiche trasmesse ai nodi interessati.
Oltre ad essere memorizzare nei corrispondenti faldoni le notifiche di un 

nodo possono essere trasmesse a ciascun utente
 

di x-Leges
 

che ne faccia 
richiesta, sotto forma di messaggio nella sua “Home Page

 
di x-Leges”

 
o 

come e-mail nella sua personale casella di posta. 

Il flusso delle notifiche di 
eventi tra i nodi x-Leges

 
di 

PCM, Camera, Senato e 
Ministero della Giustizia 
(UPLD)

Modello funzionale  del sistema  (2/3)
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Tramite il sistema x-Leges, Camera e 
Senato notificano alla PCM il numero 
assegnato ai Progetti di Leggi e agli 
Atti del Governo.



 
I nodi utilizzano il “numero atto”

 
per 

generare URN che mediante appositi 
risolutori permettono di ottenere 
link diretti alle schede internet di 
Camera e Senato

 
contenenti 

informazioni aggiornate sull’iter 
dell’atto.



 
Il Ministero della Giustizia al 
momento della pubblicazione 
notifica gli estremi dell’atto agli altri 
nodi

 
che mediante il meccanismo 

dell’URN ottengono un link diretto al 
testo dell’atto pubblicato sulla banca 
dati Normattiva.

Modello funzionale  del sistema  (3/3)
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Home page
 

Presidenza del Consiglio
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nodo senato
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Funzionalità
 

nodo PCM
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Funzionalità
 

nodo PCM
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PEC Trasmissione DDL

Utente 
Camera

DDL -
 

Comunicazione tra i nodi
Nodo
Camera
Nodo
Camera

Nodo
PCM
Nodo
PCM

Nodo
Senato
Nodo
Senato

Nodo
Giustizia
Nodo

Giustizia

creazione DDL
Iter interno alla PCM

<<auto>>
Registra stralci

Salva fascicolo
pubblicazione

PEC Invio in Pubblicazione

Registra 

 
numero atto

PEC Trasmissione DDL

Notifica numero atto
Stralcio

Notifica stralcio

Salva 

 
fascicolo

Notifica salvataggio

Notifiche numero atto

Registra 

 
numero atto

Salva 

 
fascicoloNotifiche salvataggio

Salva fascicolo
Raccolta contro‐firme

Promulga

Utente PCM

Utente 
Senato

Utente 
Giustizia

PEC Trasmissione DDL

Notifica salvataggio

Notifica numero atto

Notifica stralcio

Notifiche salvataggio e pubblicazione
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DDL: flusso interno alla PCM

CARICAMENTO DATI E 

 
PROGRAMMAZIONE

 

CARICAMENTO DATI E 

 
PROGRAMMAZIONE

ISTRUTTORIA
(ALLEGATI, DRAFTING, CONCERTI)

ISTRUTTORIA
(ALLEGATI, DRAFTING, CONCERTI)

ESAME  PRELIMINARE (Opzionale)ESAME  PRELIMINARE (Opzionale)

PRECONSIGLIOCONSIGLIO

BOLLINATURABOLLINATURA RACCOLTA 

 
FIRME

 

RACCOLTA 

 
FIRME

FIRMA PDR 

 
(Aut. Pres)

 

FIRMA PDR 

 
(Aut. Pres)

TRASMISSIONE 

 
ALLE CAMERE

 

TRASMISSIONE 

 
ALLE CAMERE

INVIO IN 

 
PUBBLICAZIONE

 

INVIO IN 

 
PUBBLICAZIONE

(Legge Approvata)
RACCOLTA 

 
CONTRO‐FIRME

 

(Legge Approvata)
RACCOLTA 

 
CONTRO‐FIRME

PROMULGAPROMULGA

ESAME  DEFINITIVO (o UNICO)ESAME  DEFINITIVO (o UNICO)

CONSIGLIOPRECONSIGLIO

ITER ITER 
PARLAMENTAREPARLAMENTARE

PUBBLICAZIONEPUBBLICAZIONE
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 Nodo PCM
 Creazione DDL (manuale o da PEC)
 Programmazione iter normativo della PCM

Esame preliminare  e definitivo (Preconsiglio
 

e Consiglio)
Esame unico (Preconsiglio

 
e Consiglio)

 Istruttoria (Proponenti, concertanti, assegnatari, attività
 

in istruttoria, 
articolato e relazioni, concerti)

 Gestione esami (Odg, diramazione, esito)
 Gestione richiesta pareri agli Organi consultivi (ove previsto)
 Bollinatura

 
RGS (ove previsto)

 Firme Presidente CdM
 

e Ministri 
 Autorizzazione alla presentazione:firma del Presidente della Repubblica
 Presentazione al Parlamento del DDL approvato dal Consiglio dei Ministri

DDL -
 

Descrizione dell’iter per funzioni 
fondamentali -

 
1
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DDL -
 

Descrizione dell’iter per funzioni 
fondamentali -

 
2



 
Nodi Senato e Camera


 
Salvataggio fascicolo DDL



 
Gestione Stralci, Assorbimenti, Approvazioni in T.U.



 
Approvazione e trasmissione all’altro ramo del Parlamento



 
Trasmissione alla PCM in caso di approvazione definitiva



 
Nodo PCM


 
Raccolta Contro-firme



 
Promulga



 
Invio in pubblicazione



 
Nodo Ministero della Giustizia


 
Salvataggio fascicolo



 
Esporta verso il sistema GU-flow



 
Pubblicazione e ripubblicazione



 
Gestione sospensione della pubblicazione, errata corrige e rettifica
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Legge 18 giugno 2009 n. 69
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Legge 18 giugno 2009 n. 69

C. 1441C. 1441

DDLDDL

S.1082S.1082

BISBIS

C. 1441‐BIS‐BC. 1441‐BIS‐B

S.1082‐BS.1082‐B

Nodo
Camera
Nodo
Camera

Nodo
PCM
Nodo
PCM

Nodo
Senato
Nodo
Senato

Nodo
Giustizia
Nodo

Giustizia

L. n. 69/2009L. n. 69/2009

DDLDDL

TERTER QUATERQUATER
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Prospettive future

 Architettura

Definizione di standard e interfacce per l’interoperabilità

Cloud
 

o Internalizzazione

 Funzionalità

Coinvolgimento di:

 Uffici legislativi

 Presidenza della Repubblica

 Organi consultivi 

Atti e deliberazioni Presidenza del Consiglio
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